LOVANDRING OM RESSOURCEFORL@B

Med fleksjob- og fartidspensionsreformen, der
trddte i kraft den 1. januar 2013, indfarte lovgiver
et nyt begreb blandt flere; ressourceforipb,
Ressourceforlabene har til formal at udvikie
borgernes arbejdsevne og reducere antallet af
fartidspensioner. Fem dr efter, i 2018, har det
veerel nadvendigt at praecisere formdlet med
forlpbene.

Al advokatfuldmaegtig Marcus Wils Lorenzen,
SIRIUS advokater og medlem af bestyrelsen

Borgere, hvis arbejdsevne er varigt og veesentligt
nedsat, og som ikke kan forserge sig selv pa
det ordinaere arbejdsmarked, kan blive tilkendt
lleksjob eller fartidspension. For fleksjob betyder
det, at helbredstilstanden skal vaere stationaeer
uden mulighed for bedring via behandling, og
al arbejdstiden skal veere nedsat med ca. halv-
delen af en fuldtidsstilling. For fartidspension

geelder ligeledes, at helbredstilstanden skal vaere
staticnaer, men arbejdstiden skal veere nedsat
til det ubelydelige - i praksis op til et par timer
ugentligt.

En del af foreningens medlemmer er tilkendt
fleksjob eller fartidspension som felge af de ska-
der, de har padraget sig. En stor del er eller har
veerel i kontakt med del kommunale system, cg
en del ma forventes at vaere i malgruppen for
fremtidig tilkendelse af fleksjob eller fartidspen-
sion, hvorfor loveendringen kan have betydning
for de medlemmer.

Siden 2013 har tilkendelse af fleksjob eller
fertidspension forudsat, at borgernes sociale sag
blev forelagt for et rehabiliteringsteam, der bestar
af en tvaerfaglig gruppe af x sundhedsfaglige
og kemmunale repraesentanter.

Rehabiliteringsteamets formal er at belyse
borgerens sociale sag, og som led heri kom-
mer rehabiliteringstearnel med mdstllinger til
kommunen Ul det videre forlab, Fivis teamet

finder, at borgeren ikke kan vende tilbage til
det ordinaere arbejdsmarked, og at dette er
belyst og dokumenteret via det kornmunale
afklaringsforlab, kan teamet indstille borgeren
til et fleksjob eller en fertidspension. Hvis den
nedsatte arbejdsevne af den ene eller anden
grund ikke er dokumenteret, eller safremt teamet
vurderer, at borgeren besidder ressourcer, der
kan udvikles hen imod et arbejde, kan teamet
i stedet tilkende borgeren et ressourceforlgh,

Ressourceforlob er reguleret i lov om aktiv
beskeftigelse § 68 a og henvender sig til borgere,
der har komplekse problemer ud over ledighed,
og hvis problemer ikke har kunnet lases i kraft
af andre kemmunale tilbud, og som i mangel
af en tvaerfaglig indsats er i risikogruppen for
at blive tilkendt fartidspension. Hele formalet
med 2013-reformen var sdledes, at s& mange
som muligt skulle kunne forserge sig selv eller
bidrage hertil, x via fleksjol, hvorfor reglerne for
tilkendelse af fertidspension ogsa blev stram-
met betydeligt. Kravene til dokumentation var
saledes starre.

Et ressourceforleb har en varighed af mini-
mum ét ar og maksimalt fem ar og kan inde-
holde flere forskellige indsatser. Heriblandt er
virksomhedspraktik(er), funktionsevnebeskri-
velse, brobygning til uddannelse, mentorstotte,
psykologsamtaler, fysisk traening, sundhedsfaglig
udredning eller andet, der kan minimere den el-
ler de barrierer, der holder borgeren fra at kunne
arbejde i starre eller mindre omfang.

Efter indfarslen af ressourceforlebene 1 2013
har kommunerne i hgj grad anvendt forlzbene,
idet der cgsa syntes at have vaeret en opfattelse
af, at borgere som udgangspunkt ikke kunne
tilkendes fertidspension uden ferst at have gen-
nemfart et ressourceforlab.

Siden indfarslen har der fra flere sider vaeret
debat, herunder ogsa fra kormmunerne selv, om
de nye og skrappere dokumentationskrav for
tilkendelse af fartidspension, idet nogle borgere,
hvis sag ellers syntes veloplyst, blev tilkendt ét
eller flere ressourceforlgh i et forseg pé at ud-

vikle en arbejdsevne, der ellers syntes stationzer.
Som felge heraf er ressourceforlgbene i nogle
tilfaelde ogsa set som et middel til at “parkere”
borgere pa et eller flere pa hinanden falgende
ressourceforleb, uden der sdledes reelt synes at
vaere en mulighed for at f3 borgeren tilbage til
arbejdsmarkedet.

Der kan veere noget om debatten, for lovgiver
har fremrykket den evaluering zf reformen, der
hele tiden har veeret planlagt og i denne forbin-
delse set sig nedsaget til at praecisere formalet
med ressourceforlabene, Dette er sket ved lov-
forslag L 193 af 21. marts 2018, der trédte i kraft
den 1. juni 2018.

Lovgiver anfarer i lovforslaget, at der eksiste-
rer forskellige opfattelser blandt kommunerne
om, hvorvidt en borger skal have deltaget i et
ressourceforleb far denne kan tilbydes fortids-
pension - hvilket ikke er eller har vaeret tilfaeldet.

Fra lovforslaget preeciseres det saledes, at
kommunerne skal kunne pege péa realistiske
indsatser, der kan forventes at bringe borgeren
tilbage til arbejdsmarkedel. Det betyder, at
lovgiver ansker en afsked med de menings-
lzse ressourceforlgb, der utvivisomt tilkendes
rundt omkring, og som udelukkende tjener til
at bekraefte den dokumentation, der allerede
foreligger i sagen. Hertil kommer, at flere pa
hinanden felgende resscurceforleb og deraf
flere ari "systemet”kan have en negativ effekt
pa borgeren og dennes arbejdsevne, idet et
langt afklaringsforlab i nogle tilfaelde ogsa
kan medfaere en fysisk eller psykisk helbreds-
forvaerring. Ofte har borgere, der tilkendes
ressourceforlgb, vaeret i det kommunale sy-
stem i 2-3-4-5 ar eller dét, der er vaerre, hvilket
selvsagt er opslidende.

Lovgiver anfarer felgende i bemaerkningerne

til lovfarslaget:
“Det er intentionen med reglerne, at der skal
iveerksaettes ressourceforlob, ndr der kan peges pa
indsatser, hvor der er en realistisk forventning om,
at borgeren kan drage nytte af indsatsen og kan
udvikle sin arbejdsevne”
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Lovgiver har derfor med lovaendringen an-

dret lovteksten, sa der forhabentligt ikke lzengere
er tvivl om formalet. Lovgiver anferer i denne
forbindelse helt specifikt, at:
"Det er ikke eksplicit anfart i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats, hvorndr et ressourceforlab er relevant.
Det foreslas derfor, at det skrives ind i lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats, at ressourceforlob er
relevant, ndr der er et uaviklingsperspektiv i forhold
til arbejdsevnen, og at det samtidig tydeliggares, at
et ressourceforlab ikke er relevant, hvis det allerede er
dokumenteret, eller det pd grund af seerlige forhold
erhelt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres
ved deltagelse i et ressourceforlpb. Med den foresid-
ede aendring er det sdledes en forudszetning for at
ivaerksaette et ressourceforleb, at der kan peges pd
indsatser, hvor der er en realistisk forventning om,
at borgeren kan drage nytte af indsatsen og pdi sigt
forbedre sin situation og blive i stand til at deltage
pa arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob’”

Lovgiver anferer herefter folgende om det
dokumentationskrav, der er galdende efter
2013-reformen:

"Sager, hvor det er dokumenteret, at det er helt
abenbart, at arbejdsevnen fkke kan udvikles, er
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kendetegnet ved, at helbredsoplysninger sammen
med avrige oplysninger dokumenterer, at borgeren
opfylder lovens betingelser for at tilkendes fartids-
pension. Sadanne sager vil vezre kendetegnet ved
at indeholde bade dokumentation om borgerens
helbredforhold og borgerens ressourcer, personlige
og faglige kompetencer samt oplysninger om re-
sultatet af indsatser, som borgeren har modtaget
for at udvikle arbejdsevnen.”

Det bliver interessant at felge kommunernes
tilkendelse af ressourceforlob efter lovprasci-
seringen cg ogsa Ankestyrelsens pravelse af
de indsatser, der paklages. Det er foreningens
hab, at preeciseringen vil medfere, at antallet af
(meningslese) ressourceforlab falder, og kom-
munerne | hajere grad forholder sig specifikt til
de forlab og indsatser, der allerede har vaeret
afprevet forud for et eventuelt ressourceforlab i
stedet for per automatik at tilkende ressourcefor-
leb, hvor der ikke er udsigt til et positivt udfald.

For spargsmal om ressourceforlab eller andre
spergsmal i relation til et kemmunalt afklarings-
forleb skal du vaere velkommen til at kontakte
advokatfuldmaegtig Marcus Wils Lorenzen pa tif.
8888 8585 eller mwl@siriusadvokater.dk.



